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Ange id har

AD 1743/2019

Bolagsverkets brottsforebyggande arbete

Inledning

I mars 2017 presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott. For att folja upp arbetet ger regeringen nu Bolagsverket och 12
andra myndigheter 1 uppdrag att redovisa insatser som har genomforts eller som har
paborjats sedan 2017 och som pi kort eller lang sikt kan ha betydelse f6r det
brottsférebyggande arbetet. I uppdraget ingar dven att myndigheterna ska bedéma
eventuella effekter av de insatser som genomforts.

Bolagsverkets roll och uppdrag

Bolagsverket dr den myndighet som granskar och registrerar de flesta av Sveriges foretag
och féreningar, ca en miljon. Uppgifterna i registren ar viktiga underlag f6r beslut som
fattas inom savil naringsliv som offentlig forvaltning. De registrerade foretagsuppgifterna,
och handlingarna som ligger till grund f6r registreringen, dr dven av central betydelse for att
identifiera ekonomisk och annan brottslighet. Det dr av yttersta vikt att de uppgifter som
registreras ar korrekta.

Bolagsverkets uppdrag framgar av férordningen (2007:1110) med instruktion f6r
Bolagsverket. Av instruktionen framgar att vi i sa stor utstrickning som moijligt ska
minimera riskerna for att vara rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Under 2018 har
vi hojt ambitionsnivan inom ekobrottsomradet och 1 den nya verksamhetsstrategi ingar
foretagarnas 6kade trygghet och kontroll som tydliggor det interna arbetet mot ekonomisk
brottslighet

Pagaende och genomforda insatser

Bolagsverket arbetar 16pande med att minimera riskerna fOr att vara rutiner utnyttjas for
ckonomisk brottslighet. Att tidigt 1 kedjan sitta in atgirder som stoppar registrering av
foretag som ir tainkta att anvandas som brottsverktyg ar effektivt. Det forhindrar att
kriminella kan anvinda till synes legitima foretag som fasad for kriminell verksamhet.
Hir foljer en redogorelse av de insatser vi har genomfort eller paborjat sedan 2017.

Starkt organisation

I mars 2018 stirkte Bolagsverket organisationen med en ny enhet. Enheten ansvarar f6r
Registret 6ver verkliga huvudmain, registret mot penningtvitt samt vissa andra delar av
verkets ekobrottsarbete. Insatsen ér ett steg 1 att 6ka verkets f6rmaga att upptacka och
agera mot ekonomisk brottslighet.
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Skarpta rutiner och kontroller

Bolagsverket har utifran riskanalyser identifierat behov av kontroller och skirpta
handldggningsrutiner och har vidtagit en rad dtgarder. Sammantaget har detta lett till att vi
oftare later bli att registrera uppgifter som inte ar sikerstillda samt att vi avregistrerar
oriktiga eller falska uppgifter. Vi férekommande fall har vi dven anmalt misstankar om
oegentligheter till polisen.

Postadresser

Vi har 6kat kontrollerna och skirpt granskningsrutinerna for att sikerstilla att de
postadresser till féretag som anmils till Bolagsverket ir korrekta. Atgirderna innebir bl.a.
att en skriftlig bekriftelse pa adressbyte skickas till féretagets gamla adress, samt att
giltigheten i, inte minst utlindska adresser, kontrolleras noggrannare. Om vi anser att den
anmilda adressen ar felaktig eller ofullstindig foreldggs kunden att skicka in
kompletterande uppgifter.

Arsredovisningar

Arsredovisningar som finns registrerade hos Bolagsverket byts emellanat ut i efterhand av
olika anledningar. I férekommande fall som en del i brottsliga uppligg. Bolagsverket har
darfor stramat at mojligheten att byta ut arsredovisningar. Vi gér numera alltid en prévning
fran fall till fall dir féretaget maste redogora f6r anledningen till 6nskan om utbyte.

Likvidatorer

For att minska risken for att olimpliga personer agerar som likvidatorer har vi har infort
vandelsprévning som ett led i bedomningen nir vi utser likvidatorer.

Depositionskonton

Bolagsverket har utrett hur verkets depositionskonton anvinds av vara kunder i syfte att
sikerstalla att de inte anvinds for penningtvittsperspektiv. Utredningen visade att verkets
depositionskonton sannolikt inte har anvints f6r det andamalet.

Falska eller obefintliga identiteter

Ett stort och svarhanterligt problemomrade inom organiserad brottslighet som leder till
stora skatteundandraganden och felaktiga utbetalningar ir anvindandet av falska
identiteter. Vi har darfor skarpt kontrollerna av id-handlingar. Sedan de skirpta
kontrollerna inférdes i mars 2018 har vi stoppat ett stort antal drenden fran att registreras. I
dessa fall har féretagen fatt ett foreliggande om att styrka identiteten pa de som anmalts f6r
registrering. I de fall féretagen inte har lyckats fullgbra detta har drendet avslutats utan att
uppgifterna har registrerats, 1 vissa fall har foretaget sjilvt valt att aterkalla sin anmalan. I de
arenden dér vi misstinker falska identitetshandlingar gor vi polisanmailan.

Fran och med oktober 2018 underrittas Bolagsverket automatiskt av Skatteverkets
folkbokforingstjanst om falska identiteter. Var rutin 4r att avregistrera personerna fran
foretagen efter underrittelsen. Syftet ar att sikerstélla att vira register innehaller korrekta
uppgifter och inte innehaller uppgifter om foéretridare som inte existerar.
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Styrelsemalvakter

En styrelsemaélvakt dr en person som gar in en styrelse eller som verkstillande direktor f6r
ett foretag utan att ta del av verksamheten. Bakom star kriminella som anvinder foretag
som brottsverktyg och anvinder malvakter systematiskt for att dolja vem som star bakom
brottsligheten.

Bolagsverket kan inte avgéra om en person ar malvakt utifran enbart de uppgifter vi far in 1
en anmilan eller har i vara register. Malvaktsbestimmelsen 1 t.ex. 8 kap. 12 §
aktiebolagslagen tar dessutom sikte pa en person som inte “avser att...” delta 1
verksamheten efter att personen har valts pa bolagsstimma och registrerats hos
Bolagsverket.

Mot bakgrund av detta har vi mycket sma mojligheter att avgéra om en anmald person kan
tinkas vara malvakt och har dirmed oftast inte fGrutsittningar att vigra registrering av
arenden dir misstankta malvakter anmils sa linge de formella kraven i anmalningarna ar

uppfyllda.

Bolagsverket fattade 1 april 2019 ett rittsligt stdllningstagande som innebir en viss
skiarpning av var hantering av styrelsemalvakter. Det innebar att vi kan vigra registrering av
en foretridare nir vi anser det styrkt att personen i fraga dr en malvakt. Vi kan vidare
avregistrera foretridare om vi finner det styrkt att personen i fraga dr en malvakt.

Bolagsverket har under varen 2019 deltagit i tva informationskampanjer i vilka vi har
informerat allmidnheten om malvakter. I samband med kampanjerna har vi berittat om
mojligheten att kunna ”’sparra sig” fran att registreras i Bolagsverkets register. Efter detta
har vi noterat en kraftig 6kning av antalet anmalningar om att bli sparrad, ca 100 drenden
per vecka att jimfora mot tidigare anmalningsgrad om ett par drenden per vecka.

Okat skydd mot foretagskapning

En foretagskapning sker genom att nagon pa falska grunder skaffar sig ritt att foretrada ett
foretag. Syftet dr att med foretaget som verktyg bega brott. En kapning kan fa stora
konsekvenser for den som drabbas.

Bolagsverket har i maj i ar starkt skyddet mot kapning i e-tjinsten pa Verksamt.se. Nir en
nyvald person anmiler andring av féretridare maste nagon i den registrerade styrelsen
godkinna styrelseandringen. Detta stirker foretagarnas mojlighet att sjilva kontrollera och
godkinna vilka uppgifter som skickas in digitalt och dirigenom férhindra kapning.
Bolagsverket har dven tagit fram en APP dir anvindaren kan fa notiser om foriandringar i
sina foretag.

Tillsammans med Ekobrottsmyndigheten har Bolagsverket gjort en gemensam
kommunikationsinsats for att informera féretagarna om hur de kan skydda sig mot
foretagskapning, bland annat genom att ansluta sig till digital brevlada. Vi har dven haft ett
samarbete med EBM kring verksamt.se.


https://polisen.se/utsatt-for-brott/skydda-dig-mot-brott/penningtvatt/styrelsemalvakt/#faktastyrelse
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Samverka och dela information

En viktig del i det brottsbekimpande arbetet ér att vi tar fram material ur vara register till
myndigheter som utreder brott, detta eftersom informationen ar visentlig i deras arbete att
kartligea och utreda brottslighet. Informationen limnas dels pa forfragan i enskilda
irenden men dven I6pande genom exempelvis verkets prenumerationstjanster.
Myndigheterna har mojlighet att sjilva analysera informationen genom att kombinera den
med egen information eller information fran andra killor, t.ex. andra myndigheter.

Vi tror att ett 6kat informationsutbyte av myndigheters register kan bidra till att motverka
och forhindra att foretag anvinds som brottsverktyg. Vi har dirfor foreslagit att det utreds
under vilka forutsattningar som myndigheter kan inhdmta och utbyta information for att
forhindra ekonomisk brottslighet och annan brottslighet.

Samverkan med andra myndigheter

Den kedja av aktiviteter som utgér ekonomisk brottslighet faller inom flera olika
myndigheters ansvarsomraden. Samverkan mellan dessa myndigheter ar dirfor av stor vikt
och en framgangsfaktor for effektiv brottsbekimpning. Bolagsverket deltar f6r narvarande
1 olika samradsgrupper och arbetsgrupper med samverkande myndigheter pa nationell och
regional niva samt med foretridare f6r niringslivet. Bland annat i nitverket Samverkan mot
identitetsintrang (SMID) som drivs av Polisen och Penningtvittsnitverket som
Skatteverket organiserar.

Bolagsverket dr en av de myndigheter som ingar i Samordningsfunktionen f6r dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vi finns representerade i styrgruppen och har
deltagit i tvd av de tre arbetsgrupperna. Den ena av arbetsgrupperna har arbetat med en
nationell riskbedomning gillande penningtvitt och finansiering av terrorism som
overlimnades till regeringen i juni 2019. Den andra arbetsgruppen arbetar med
informationsutbyte och kunskapséverforing.

Fran och med 2018 ingar Bolagsverket som en av nio myndigheter i nitverket f6r utékad
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet, vilket drivs av Operativa ridet som
administreras av Polisen. Vi har dven ingitt en 6verenskommelse om samverkan med
Ekobrottsmyndigheten pa strategisk och operativ niva.

Vi har vidare inlett ett samarbete med Ehrvervsstyrelsen i Danmark for utbyte av
erfarenheter fran forebyggande atgirder mot ekonomisk brottslighet och kan konstatera att
de brottsliga tillvigagangssitten ser pafallande lika ut i Danmark och Sverige. Under 2019
avser vi att dven bjuda in den norska registreringsmyndigheten i denna samverkan.

I 6vrigt samverkar vi regelbundet med Skatteverket, Transportstyrelsen, Polisen,
Kronofogden, Bankforeningen med flera. Vi deltar dirutéver dven i olika projekt med
andra myndigheter.
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Vi ser ett behov av att 6ka samverkan med andra myndigheter, till exempel
Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Inspektionen for vard och
omsorg for att 6ka informationsutbytet och genom det motverka att foretag anvinds till
vilfardsbrottslighet. Vi avser dven att fordjupa var samverkan med linsstyrelserna nir det
giller registret mot penningtvitt och registret 6ver verkliga huvudmain. Samverkan ska ske
bade pa strategisk och operativ niva.

Pa initiativ av Bolagsverket har det skapats ett referensrad mot ekonomisk brottslighet med
experter pa omradet fran vissa myndigheter och naringslivet. Syftet med referensradet ér att
pa en strategisk niva diskutera och foresla dtgiarder mot ekonomisk brottslighet.
Referensradet har haft sitt forsta méte 1 maj i ar.

Effekter

Att mita effekter av brottsforebyggande arbete édr svart. Bra har 1 rapporten ”Kostnader for
brott” (rapport 2017:8) genomfort en kunskapsoversikt over befintliga studier (savil
svenska som internationella) om kostnader f6r brott och vinster med brottsférebyggande
arbete. De konstaterar att val av metod for att berdkna kostnader varierar stort, och att det
ar svart att fa till stind studier som lyckas mita effekterna av brottsforebyggande atgirder
samt att sitta tillforlitliga monetara siffror pa dessa effekter. I och med att det finns stor
oenighet inom forskningen kring metoder om hur skattningar ska goras samt om
tillfrlitligheten i de befintliga skattningsmetoderna, kan detta ses som uppgifter som
fraimst lampar sig for den akademiska forskningen eller tvirvetenskapliga expertgrupper.

Bolagsverket har, med utgangspunkt ifrin BRA:s slutsatser ovan, valt att inte kvantifiera
effekterna av det brottsforebyggande arbetet i monetira termer. Istillet askadliggors arbetet
1 en effektkedja som utgar ifran verkets hittills inférda insatser, se bilaga 1. For respektive
insats redovisas vilket utfall som erhills. Direfter beskrivs vilka effekter utfallet realiserar
och hur de bidrar till malet att motverka ekonomisk brottslighet.

For vissa av insatserna som tagits i bruk kan vi redan se tydliga och 6kande utfallsvolymer,
till exempel avseende de utdkade kontrollerna av id-handlingar samt den kraftigt 6kade
tillstrémningen av anmalan till Bolagsverkets spérrtjanst i samband med
informationskampanjen om styrelsemalvakter (vilka beskrivits ovan). Andra insatser ar
relativt nya och har dnnu inte hunnit leda till stérre volymer, men de har redan genererat ett
antal konkreta drenden som dr under handldggning.

Sammanfattningsvis dr var bedomning att effekterna av hittills genomférda insatser bidrar
till att uppfylla malet att motverka ekonomisk brottslighet och att verkets
brottsférebyggande arbete bidrar till regeringsuppdragets malsittning att skapa
forutsittningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela
samhillet.

Bolagsverket vill i detta sammanhang upplysa om att ytterligare information om verkets
ekobrottsarbete finns i den slutredovisning av Naringsdepartementets uppdrag till
Bolagsverket att utveckla metoder och arbetssitt f6r 6kade kontroller vid registrering av
olika foretagsuppgifter' som vi limnade till regeringen den 14 december 2018,
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